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O ciclo eleitoral 2015, em nosso pais (Argentina), expo6s falhas que
geraram a desconfianca dos cidadaos. O ponto culminante foi o
processo eleitoral em Tucuman com sua carga de clientelismo,

violéncia e armadilhas.2 Diante este lamentavel espetaculo surge o
clamor pela adogao do sistema de votacao eletronica, cujo cartao
de apresentacao destaca a experiéncia da Cidade de Buenos Aires.

Cada problema exige uma solucao e a maquina que resolve todos
os flancos fracos de um sistema eleitoral como o argentino ainda

nao foi inventada.3 O clientelismo, o abuso de recursos publicos
para fins de proselitismo, a violéncia contra as autoridades da
mesa, a queima de urnas, o negdcio dos fiscales de um partido
seduzido para nao cumprir sua funcao, a entrega fraudulenta de
documentos argentinos a cidadaos de outros paises, a manipulacao
da lista eleitoral, a manipulacao na carga de dados do escrutinio
provisdrio, tudo isso pode continuar acontecendo, embora um
sistema de votacgao eletronica seja instrumentado.

A implementacao de qualquer sistema de votagao eletronica
também abre novas janelas de oportunidade para os “avivados” de
sempre. Na Cidade de Buenos Aires, por exemplo, um grupo de
especialistas em seguranca informatica detectou problemas que a

auditoria encomendada pelo Tribunal Superior havia ignorado.4
Surpreendentemente, a reacao foi a perseguicao daqueles que

detectaram as falhas.5 A transmissao de informacao através da
internet pode estar sujeita a interferéncias indesejaveis. O uso de
codigos e outras formas de informacao criptografada adiciona um
espaco de opacidade. Uma linha de programa em um software
pode modificar os resultados, como foi mostrado em alguns estados

dos Estados Unidoss e também no caso do sistema utilizado na
Capital Federal.

A adocao de sistemas de votacao eletronica -em qualquer de suas
variantes incluindo a chamada “cédula tnica eletronica”- deve ser



analisada cuidadosamente, nao apenas pensando nos problemas
que supostamente resolve, mas também naqueles que pode gerar.

Moderno e rapido parecem ser os novos valores democraticos. Mas
mesmo admitindo que foram, outros valores prioritarios para a
qualidade da democracia eleitoral nao podem ser ignorados:

—Moderno e rapido mas sem garantia do sigilo do voto é uma

combinacao ruim. A Venezuela e seu sistema de voto eletronico é

uma boa prova disso.Z

—Moderno e rapido mas nao transparente também nao contribui
para a legitimidade das eleicoes. O abandono do voto eletronico

por decisao do Tribunal Constitucional Alemaog o deixou bem
claro.

—Moderno e rapido mas nao auditavel nao contribui para a
integridade das eleigoes. Os padroes internacionais na matéria sao
unanimes no sentido de que a auditoria profissional e politica de
todo o sistema deve ser permitida.

—Moderno e rapido mas privatizado coloca em risco de
dependéncia a operacao fundadora da legitimidade democratica.

Por outro lado, o recente escandalo da Volkswagen destacou que o
simples uso da eletrénica nao garante o cumprimento dos
parametros regulatdrios. A alteracao do software fez com que
milhoes de carros entrassem ao mercado, violando os padroes de

seguranca ambiental.2

Aconteceu ao longo de varios anos e nao foram necessarias muitas
pessoas para finalizar a manobra. Isso poderia acontecer com os
sistemas de votacao eletrénica? Nao ha duvida.

Assim, a outra questao que surge é se os 0rgaos eleitorais
argentinos tém capacidade técnica suficiente para controlar
eficientemente o sistema. Nao, e nos distritos que implementaram
o voto eletronico, o que tem sido visto é a crescente privatizacao
das etapas do processo eleitoral e a terceirizacao de controles em
entidades académicas que nao viram ou nao quiseram ver as
deficiéncias do sistema. Os partidos politicos também nao sao
capazes de defender seus direitos de maneira eficiente. Em alguns



casos eles nem recebem acesso a informacao necessaria. A
fiscalizacao de um sistema de votagao eletronica nao esta satisfeito
com a “presenca de um fiscal informéatico” observando como as
maquinas ligarem. Nos sistemas de votacao eletronica, a
manipulacao ¢ menos visivel e pode ser realizada com a
intervencao e conhecimento de muito poucas pessoas.

E muito provavel que a Argentina permaneca envolvida -nos
proximos anos- na modificacao do sistema eleitoral a nivel
nacional. Para que a eventual reforma contribua para melhorar a
qualidade e a confiabilidade do sistema, ele deve abranger nao
apenas a analise do instrumento de emissao do voto -a cédula-,
mas também os demais elementos do processo eleitoral, desde a
emissao dos documentos e a elaboracao da lista até o escrutinio
final. Especial atencao deve ser dada ao escrutinio provisério de
hoje, sob a responsabilidade do governo do dia, que o terceiriza
para uma empresa privada. Este escrutinio que é o que concentra
a atencao da cidadania nao tem valor legal, mas tem uma grande
importancia politica.

Se apenas a atencgao se concentrar na forma de emissao do voto,
receio que os problemas mais sérios da democracia argentina
permanecam inalterados. Seria lamentavel perder uma vez mas a
oportunidade de acrescentar transparéncia e legitimidade. No
entanto, podemos enfrentar esse cenario de discussao reduzida ao

voto eletrénico sim ou nao. Nesse caso, na minha opinido, o debate

deveria girar em torno da uma série de garantias minimas.19

No primeiro lugar, a discussao deve ser séria e nao baseada em
histérias falsas. Na Cidade de Buenos Aires, por exemplo, a lei é
clara ao exigir que a adocgao do voto eletrénico passe pela
Legislatura. Nao foi feito assim. O que é indubitavelmente um
sistema de votacao eletronica foi mudado seu nome e assim a lei
foi contornada. A manobra foi resolvida pela Justica com a honrosa

excecdo do entdo presidente do Supremo Tribunal.1l
Qualquer sistema de votacao eletronica que se pretenda impor

deve efetivamente garantir o sigilo do voto. Essa garantia deve ser
real aos olhos de qualquer eleitor e eficaz do ponto de vista



tecnoldgico. Deve-se evitar que, sob o pretexto de facilitar a
emissao do voto, o ato de marcar a preferéncia pessoal se torne
uma romaria com eleitores em frente a maquina, acompanhados de
pretensos parientes, amigos ou auxiliares.

Deve-se evitar a privatizacao do processo eleitoral. A dependéncia
técnica dos organismos reguladores representa um risco sério para
a limpeza das eleigoes e a legitimidade dos eleitos. Os organismos
de controle eleitoral devem ter a capacidade técnica e os recursos
econémicos necessarios para exercer sua fungao com total
independéncia.

O sistema deve garantir a mais ampla auditoria por parte dos

partidos politicos e a cidadania.12 Se o sistema nao é manipulavel,
nao ha problema em torna-lo transparente. Especialistas em
informdtica, organizacces da sociedade civil ou até cidadaos de
forma individual tém direito a informacao técnica. Nao apenas
através de audiéncias que sao uma mera formalidade, mas através
da possibilidade de analisar o sistema em sua totalidade.

A transparéncia e a auditabilidade deve incluir o processo de
contagem de votos na mesa de votacao, no carregamento de dados
e contagem do escrutinio provisdrio e no escrutinio final. A
informacgao deve estar disponivel para todas as etapas do processo
em que os mecanismos eletronicos sao incorporados, seja para
impressao e leitura de cédigos, transmissao de dados, computacao
e publicacao dos mesmos.

As informacoes sobre os resultados da mesa, o escrutinio
provisorio e o final devem permanecer disponiveis na internet em
um formato acessivel, amigavel, utilizavel e em tempo real. A
importancia e utilidade desta informacao nao termina dois dias
apos a eleicao.

Acho que atualmente, o mais aconselhavel seria ir a um sistema de
cédula unica em papel antes que iniciar o negdcio do voto
eletronico. Mas mais importante ainda seria corrigir o clientelismo
e 0 abuso de poder para fins eleitoralistas. Se a maneira de hazer
politica é o clientelismo (incluo nesse item desde a entrega de
bolsos de comida até a gestao politica dos planos sociais), a



maquina de votacao nao mudara nada. Se a eqliiidade na campanha
nao € garantida e somente os limites sao colocados sobre as forgas
da oposicao, enquanto o partido no poder usa os recursos do
Estado para se financiar, a maquina de votar nao mudara nada. Se
alguns politicos e seus partidarios estao dispostos a violéncia e
queima de urnas para ganhar eleigoes, a maquina de votagao nao
mudara nada, mesmo que seja rapida e moderna.

Em resumo, se a adogao do voto eletronico for favorecida, algumas
garantias minimas devem ser respeitadas:

a) Qualquer sistema de votacao eletronica que se pretenda impor
deve efetivamente garantir o sigilo do voto. Essa garantia deve ser
real aos olhos de qualquer eleitor e eficaz do ponto de vista
tecnoldgico.

b) Deve-se evitar a privatizagao do processo eleitoral. A
dependéncia técnica dos organismos reguladores representa um
sério risco para a limpeza das eleigoes a a legitimidade dos eleitos.
Os organismos de controle eleitoral devem ter a capacidade
técnica e os recursos econ0micos necessarios para exercer sua
fungao com total independéncia.

c) O sistema deve garantir a mais ampla auditoria por parte dos
partidos politicos e a cidadania. Os especialistas em informatica, as
organizagoes da sociedade civil ou até mesmo os cidadaos de
forma individual tém direito a informacao técnica necessaria para
analisar o sistema em sua totalidade.

d) A transparéncia e a auditabilidade devem incluir o processo de
contagem de votos na mesa de votacao, no carregamento de dados
e contagem do escrutinio provisorio e no escrutinio final. A
informacgao deve estar disponivel para todas as etapas do processo
em (que 0s mecanismos eletréonicos sao incorporados, seja para
impressao e leitura de cédigos, transmissao de dados, computacao
e publicacao dos mesmos.

e) As informacoes sobre os resultados da mesa, o escrutinio
provisorio e o final devem permanecer disponiveis na internet em
um formato acessivel, amigavel, utilizavel e em tempo real. A



importancia e utilidade desta informaao nao termina dois dias apods
a eleigao.
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